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RESUMEN EJECUTIVO

Marco Conceptual

La participacién como e emento del debate contemporaneo se daen dos perspectivas fundamentales. Por
una parte, como la blisqueda por parte de los grupos de poder, del consenso y laestabilidad socid y, por
la otra, como la busqueda de diferentes grupos sociales para hacerse presentes en los debates y en los
procesos de formulacién de propuestas y de toma de decisiones en una sociedad.

Otro aspecto fundamentd de la participacion es € que se genera por lainclusén socid de grupos que
histéricamente han sdo degjados de lado en los procesos socides, econdmicos y politicos. Este Gltimo
aspecto comprende la operacionalizacion de derechos juridicamente reconocidos tanto anivel de paises
como anivel internaciond. La préctica participativa de proyectos localizados en comunidades como en
politicas de estado, se ha convertido en una exigencia que plantea € medio. La necesidad de
empoderamiento de los distintos grupos socides y la busqueda de éstos de espacios en donde puedan
formular sus propuestas, ha dgado rezagada |la propuesta de la democraciaforma que sdlo através de
elecciones es que las comunidades pueden gercer cada cierto tiempo su derecho a participar.

El gercicio del voto es apenas unaexpresion del derecho delas gentesy delos pueblos de tener un mayor
control de sus vidas individuales y de los procesos colectivos que les afecten. Es por esto, entre otras
razones, que la participacion publicay ciudadana hatrascendido ladimens dn juridica para convertirce en
una categoria politica. La capacidad de gjercer e control de procesos decisorios esta intimamente ligada
con la jerarquizacion y segmentacion socia. Los grupos socides menos favorecidos gercen en menor
medida sus derechos que grupos sociaes con poder econdmico y politico. Cuando se debate sobre
participacién se esta debatiendo sobre relaciones de poder que se generan alo interno de cada sociedad
y de lacapacidad de generar y gecutar una propuesta que tiene un grupo socia determinado.

La Participacion en un Contexto Real: la cuenca hidrogr &fica del Canal de Panama
Enlainvestigacion que se presenta se pone de manifiesto lapoca capacidad de g ercer derechos quetienen
lascomunidades bgjo estudio. Laubicacion de estas comunidades dentro delageografianaciona lashace
particulares respecto a resto del pais. Efectivamente, existen y se desarrollan dentro de la cuenca
hidrogréfica del Cand de Panamd, lugar en donde convergen los procesos econdmicos que vinculan a
Panama con laeconomiamundid. Por |o tanto, la presencia de las comuni dades genera conflictos porque
es de la cuenca hidrogréfica que depende @ funcionamiento dd Cand de Panamay, se afirma, los
pobladores estén depredando laregion y d Cand se esté quedando sin su sustento ambiental.

Laregion ha sido, enconsecuencia, puestabgjo laproteccion ambienta por medio de parques nacionaes
en funcidn de los intereses globales de la economianaciond.  Las comunidades han denunciado que no



participaron en ninguno de |os procesos que sedieron paracrear las &reas protegidas. Los conflictos que
se han generado hacen necesariosinvolucrar alas comunidades en la blsgueda de solucionesy correctivos
alos problemas exigentes y parala generacion de un proyecto y de una politicade uso y mangjo de los
recursos existentes dentro de la regién que no necesariamente son incompatibles y mutuamente
excluyentes.

L os diagndsticos son la primera aproximacion a problema. El diagndstico arrojaresultados que ponen en
evidencia d déficit de participacion existente, iniciando por la satisfaccion de necesdades bésicas. Deadli
en addante, las comunidades son segmentos sociaes excluidos de [0s procesos sociades que seregistran
en d pas. Findmente, los mismos, deben ser utilizados como insumos para direccionar las distintas
politicas y méodos que se utilizaran para incluir en € debate a las comunidades, ya que cuaquier
propuesta de uso, mangjo 'y conservacion delacuencahidrograficadd Cand de Panama, tiene que pasar
por las comunidades afectadas.

OBJETIVOS
El proyecto se propone acanzar |os siguientes objetivos.

A. Objetivo general
Levantar e perfil de ocho comunidades ubicadas en tres parques naciondes de la cuenca
hidrogréficadel Cana de Panama, afin de determinar cud ha sido su participacion en latomade
decisiones relacionadas con estas éreas protegidas.

B. Objetivos Especificos

1 Determinar  nive de participacion ciudadana de los(as) pobladores(as) en latoma de
decisiones dd sector publico rel acionadas con | os parques naciona es Altos de Campana,

Soberaniay Chagres.

2. Promover la participacion de los pobladores en @ diagnostico sobre lareacion entre los
parques naciondes y lacomunidad a partir de |os antecedentes de su creacion y hastala
actudidad.

3. Definir acciones parame orar larelacion entrelas comunidades y lasingtituciones que son

garantes o responsables de los parques naciondes identificados en esta investigacion.

4, | dentificar |os aportes que lacomunidad propone para solucionar 1os conflictos existentes



y € gpoyo externo que requieren.
5. Recabar informacidn Util paralos planes de mango de los parques.

RESULTADOS

Tomando en cuenta € contexto tedrico d que se adscribe la participacion y € resultado de los
diagnésticos, d hilo conductor del problemade los parques dentro de la cuenca hidrogréficadd Cand de
Panama, respecto ala participacion, se traduce en:

1 Un conflicto permanente entre las comunidades y las entidades del Estado encargadas de hacer
cumplir las leyesforestdes.

2. El desconocimiento por parte de las comunidades que conforman los parques. No perciben €
encadenamiento entre los parques, d trandto candero y d comercio maritimo internaciond. La
redidad de los parques y su funcidn dentro de la dinamica interoceanica, se perciben como
redidades digtintas y autonomas las unas de las otras.

3. El desconocimiento por parte delamayoriadelos entrevistadosy participantes delos diagndsticos
de los indicadores bésicos de la existencia de los parques. los limites, laley que los regula e,
incluso, a las entidades encargadas de elaborar y gecutar las normas. En este aspecto, se
evidendia unaincomprension del papel que estosactoresingitucionalesjueganenrdaciond Cand
de Panama.

4, En & caso de aquellas personas que han respondido que conocen algunos aspectos de los
parques, demuestran un desconocimiento e incomprencion de los contenidos de las normasy €
sgnificado de las leyes, dd por qué ciertas actividades estan, reguladas, restringidas e incluso
prohibidas. El campesinado estd, por lo tanto, obligado a gecutar reglamentaciones cuyo
sgnificado le es geno.

5. Al momento que lasingtituciones han tratado de entablar comunicacion con las comunidades, solo
han llegado a un nive informetivo, Sin adentrarse en € proceso cognoscitivo y dia Ggico necesario
para poder comunicar nuevo conocimiento. Un gemplo de esta Stuacidén es cuando los
campesinos refieren que los guardabosques " prohiben la produccion ganadera en tierras cuya
pendiente es mayor de 25 grados'. Los campesinos estén obligados aacatar y ardtificar lasleyes
dictadas desde una perspectiva tecnocrética que no esta incerta en su realidad. Ademas, los
campesinos desconocen las razones cientificas y técnicas que sustentan las prohibiciones.



6. L as comunidades situadas dentro de los parques muestran, a través de sus indicadores sociaes
y econdmicosy dd inventario de necesidades que se levantd, que sufren de unaexclucién doble.
En primer lugar, son excluidos de la dindamica de desarrollo naciona y en segundo, son excluidos
de ladinamicaespecificadelacuencahidrogréficadd Cand de Panama. Los planes de educacion,
sdud, vivienday ambientales, no toman en cuenta la especificidad estratégica de estos grupos
sociaes.

Estas conclusiones permiten asegurar que las ingtituciones encargadas de normar € uso de |os recursos
dentro de la cuenca resultan 'demasiado aisladas de los resultados de sus acciones como para
aprender, ajustarse, armonizar”. Ademas, ‘privan a las comunidades de su entorno de toda
posibilidad de ver dader o control sobre suspropiasreaciones con su medio ambientey sobresu
destino, privandolas de la autodeterminacién indispensable para 'liberarse a si mismas de las
estructuras de poder distantes, imper sonales, que han hecho dela democracia poco masqueun
proceso ritual deratificacion de decisiones hechas por otros".!

Hay que consderar quelamismareaidad de las comunidades campesi nas condicionaun comportamiento
respecto alanaturalezade caracter agresivo, donde e rechazo alasrestriccionesy alanormatividad parte
del hecho de que d campesinado "'no piensa ecol 6gicamente” en lostérminos en quelas culturasindigenas
perciben lo natura 0 como una sociedad urbanizada lo hace. Los campesinos exigen de la naturaeza
respuestas inmediatas para la satisfaccion de sus neces dades bésicas.

En este sentido, se observa que las neces dades identificadas por |os entrevistados en sus comunidades,
se relacionan con la carencia de necesidades basicas. agua, educacion, salud, vias de penetracion, etc.,
pero no se identificd los problemas ecol 6gicos como problemas de la comunidad. La sobrevivencia eta
por encima de uso y mango raciond de la naturdeza

El impacto de los parques sobre las actividades de | os habitantes de la cuenca hidrografica dd Cand de
Panamé se mide en relacion alos métodos 'y técnicas de cultivos que emplean |os productores agricolas.
En efecto, la"agriculturatrashumante” es la caracterigticadel area. Hay un bgo nive tecnolégico donde
latumbay quema eslaformatipica de cultivo. Los campesinos sienten los efectos de la gplicacion delas
normas de proteccion ambiental de manera directa pues se impide continuar, por una parte, colonizando
nuevas &easy, por laotra, selimitad uso de laquemay latumba como método de cultivo.

Este tipo de agricultura tiene grandes requerimientos de suelo y también un uso poco eficiente e

1 Cadtro Herrera, Guillermo, 1993, Vacas y Buques, pp.53



improductivo de los recursos. En términos de sogtenibilidad, la agricultura némada requiere de una
dotacién de naturaleza a un ritmo mayor de laque ésta se puede regenerar. Pero, es el método tradiciona
al cud no selehacontrapuesto dternativaly esd Unico a que las condiciones econdmicas delos habitantes
delaregion permite tener acceso.

De este hecho sedesprende d rechazo y lareiteradaviolacion de las normas establ ecidas por parte delos
habitantes de los parques y de las regiones que forman parte de las &reas de amortiguamiento. Los
campesinos argumentan que no fueron dlos|os que propusieron los parques. Cuando setomo ladecision
de crearlos y sustentarl os ya dlos existian como comunidades conunadinamicaecondmica. Por lo tanto,
sodienen, debid exigtir un proceso de consulta para que elos pudiesen participar en la propuesta y
gecucion de los proyectos.

En este sentido, |a participacion de las comunidades se halimitado alameraratificacion de lo actuado por
entidades digtantes ala comunidad, como ellos mismos|lo expresan. En este caso, laARI, € INRENARE
y otras entidades del Estado, no mostraron, de principio, voluntad participativa en la eaboracion de los
proyectos.

Finamente, hay que destacar que sdlo la comunidad de Boguerdn ha estado anuente a la blsgueda de
mecanismos que posibiliten su participacion efectivaen lo concerniente alatenenciade latierra, d mango
de sus recursos y la obtencién de informacion.

Estas consderaciones llevan arecomendar que:

1 Se gecute un proyecto deinvestigacion en € que se puedalevantar informacion sobre latenencia
de latierra dentro de la cuenca hidrogréfica de Canal de Panama.

2. Establecer cOmo estan organi zadas |as diferentes actividades econdmicasy de produccion dentro
de la cuenca hidrogréfica del Cand de Panamayy, en especid, dentro de las areas protegidas de
la cuenca

3. Edudiar la relacion existente entre las actividades econdmicas y de produccidn en la cuenca

hidrogréficadel Cand de Panamd, su impacto y |os grupos socides que la gecutan.

4, Establecer |os mecanismos normetivos para que las comunidades que se han visto afectadas por
la existencia de la cuenca hidrogréfica dd Cand de Panamay, en especid, por la exisencia de
areas protegidas y parques nacionales, puedan participar en los procesos de uso, mangio y



conservacion de edtas areas de manerainclusivay provechosa

Que ONGs, indtituciones gubernamentaes, iglesias y otros grupos de apoyo, se solidaricen con
las comunidades de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panama Que esta solidaridad se
operaciondice en la organizacion de estas comunidades para la busgueda de correctivos y
soluciones a sus problemas.

Que se establezcaunapoliticade uso y manegjo delas areas protegidas en las que las comunidades
gerzan un mayor control de los recursosy de las decisiones que afecten sus vidas.

Que se daboren planes y politicas que consideren las especificidades de las comunidades de la
cuenca hidrogréficadel Cand de Panamaen funciOn de que viven en un &eade vita importancia
parae sogtenimiento del Cand de Panama. Por o tanto, de importancia fundamentd tanto para
Panama como parael comercio maritimo internaciond.

Que se eaboren paliticas educativas en o ambiental para que las comunidades de la cuenca
hidrogréficade Cana de Panama puedan integrarse a proceso de uso y manegjo de estas areas
desde un perfil més elevado y provechoso.
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ANEXO No. 1

PARQUESNACIONALESY AREASBAJO PROTECCION EN LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA, ANO 1992

NOMBRE SUPERFICIE PORCENTAJE
EN HECTAREAS
Parque Naciona Chagres 129,000 39.5
Parque Naciona Soberania 22,000 6.7
Parque Naciona Altos de Campana 4,815 15
Pargque Naturd Metropolitano 265 0.1
Monumento Natural Barro Colorado 5,400 0.1
Arearecregtivadd Lago Gatin 348 0.1
Parque Nacional Camino de Cruces 4,000 1.2
Totd del area protegida 165,812 50.8
TOTAL 326,225 100.0

Fuente: INRENARE




ANEXO 2
MAPASDEL AREA DE ESTUDIO



